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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Informationsdienst EU-Kommunal wollen wir Sie regelmafig tber alle wichti-
gen Ereignisse und Neuigkeiten aus und Uber die Europaische Union informieren. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Informationen, die fir Sie vor Ort in den Stadten und Ge-
meinden in Deutschland unmittelbar relevant sind. Dazu gehéren neue Forderpro-
gramme genauso wie Gesetzgebungsvorhaben oder neue Informationsangebote im
Internet.

Da dieser Newsletter nur einen Uberblick tiber die vielfaltigen Themen bieten kann,
sind den einzelnen Nachrichten Links zu ausfuhrlicheren Informationen im Internet bei-
gefugt. Wir hoffen Ihnen so einen mdglichst unkomplizierten Zugang zu den fur Sie
relevanten Neuigkeiten aus der EU bieten zu kdnnen.

Uber Anregungen, Kritik oder positive Riickmeldungen wiirden wir uns freuen.

Daniel Caspary MdEP Prof. Dr. Angelika Niebler MdEP

- Vorsitzender - - Co-Vorsitzende —
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1. VereinfachungsREVOLUTION - angekindigt
Eine Vereinfachungsrevolution soll den Verwaltungs-, Regulierungs- und
Berichterstattungsaufwand drastisch verringern.
Das haben die Staats- und Regierungschefs der EU Mitgliedslander am 8. Ok-
tober 2024 in einer gemeinsamen Erklarung zum ,Neuen Deal fur die europai-
sche Wettbewerbsfahigkeit in Budapest beschlossen. Das ist ein klares Be-
kenntnis zum Burokratieabbau und rasche, konsequente Malinahmen zur Ent-
lastung der Unternehmen von Birokratiekosten. Das bedeutet in der Praxis ins-
besondere auch die Entlastung der Verwaltungen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene, die den Verwaltungs- und Regulierungsaufwand vollziehen
mussen. Der einschlagige Text in Ziffer 4 der Budapester Erklarung zum neuen
europaischen Abkommen tber Wettbewerbsfahigkeit lautet wie folgt:
Einleitung einer Vereinfachungsrevolution, um einen klaren, einfachen und in-
telligenten Rechtsrahmen fur Unternehmen zu gewahrleisten und den Verwal-
tungs-, Regulierungs- und Berichterstattungsaufwand, insbesondere fir KMU,
drastisch zu verringern. Wir missen eine auf Vertrauen basierende Denkweise
annehmen, die es Unternehmen ermdéglicht, ohne Ubermallige Regulierung zu
gedeihen. Zu den wichtigsten Zielen, die die Kommission unverztiglich umset-
zen soll, gehdren die Vorlage konkreter Vorschlage zur Senkung der Berichts-
pflichten um mindestens 25% in der ersten Halfte des Jahres 2025 und die Auf-
nahme von Burokratie- und Folgenabschatzungen in Bezug auf die Wettbe-
werbsfahigkeit in ihren Vorschlagen.

» Pressemitteilung https://t1p.de/iali6

zurlick

2. EU Politische Leitlinien 2024-2029 — Auszlge
Die Kommissionsprasidentin hat dem Parlament ihre politischen Leitli-
nien fur die neue Kommission vorgestellt.
Das ist praktisch die Vorankiindigung fur die nachsten jahrlichen Arbeitspro-
gramme der Kommission ab 2025. Nach den Leitlinien vom 18. Juli 2024 wer-
den u.a. Rechtsakte fir folgende Bereiche von allgemeinem Interesse und fur
kommunalrelevante Bereiche (i.w.S.) vorschlagen:

¢ Einheitliche digitale Buchungs- und Ticketdienste, damit die Europaer ein
Ticket auf einer einzigen Plattform kaufen und ihre Fahrgastrechte fir die
gesamte Reise wahrnehmen koénnen.

e Erweiterung der Kreislaufwirtschaft, um die Marktnachfrage nach Sekun-
darrohstoffen und einen Binnenmarkt fir Abfalle, insbesondere mit Blick
auf kritische Rohstoffe, zu schaffen.

e Verringerung der Abhangigkeiten bei kritischen Arzneimitteln und In-
haltsstoffen, bei denen es nur wenige Herstellerunternehmen oder -lan-
der gibt.

e Aktionsplan fur die Cybersicherheit von Krankenhausern und Gesund-
heitsdienstleistern.

o Erganzung der Richtlinie Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge, um eu-
ropaischen Produkten bei der Vergabe offentlicher Auftrage in bestimm-
ten strategischen Sektoren den Vorzug geben zu kénnen.

e Strategieplan fur die Bildung in MINT F&achern, um dem Leistungsruck-
gang in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
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Technik entgegenzuwirken und auch fur mehr Madchen und Frauen fur
MINT-Aus-bildungen und -Berufe attraktiv zu machen.

e Europaische Strategie fur die berufliche Aus- und Weiterbildung, um
mehr Menschen einen sekundéaren Aus- und Weiterbildungsabschluss
zu ermoglichen.

e Vorlage eines Aktionsplans gegen den Drogenhandel.

e Lancierung eines EU-Plans fir erschwinglichen Wohnraum. Errichtung
einer EU-weiten Investitionsplattform fur erschwinglichen und nachhalti-
gen Wohnrau, um mehr private und 6ffentliche Investitionen anzuziehen.

e Erasmus+ starken — auch fur die berufliche Bildung.

e Einrichtung eines Jugendbeirats zur Beratung der Prasidentin, damit
junge Menschen ihre eigene Stimme nutzen kénnen, um die Zukunft mit-
zugestalten

e Mit einem Aktionsplan gegen Cybermobbing dem zunehmenden Trend
zu Missbrauch im Internet entgegentreten.

e Ein Fahrplan fur Frauenrechte, der beim nachsten Internationalen Frau-
entag vorgestellt wird.

e Beibehaltung des Schutzes der Natur, um die die Regulierung des Kii-
mas und die Gewahrleistung einer sicheren Versorgung mit Lebensmit-
teln und Wasser zu gewabhrleisten.

e Schaffung eines europdaischen Zivilschutzmechanismus, bei dem alle As-
pekte des Krisen- Katastrophenmanagements berticksichtigt werden.

e Erfassung der Risiken und des Vorsorgebedarf bei Infrastrukturen, Ener-
gie, Wasser, Lebensmitteln und Flachen in der Stadt und auf dem Land,
sowie den Bedarf an Daten und Frihwarnsystemen.

e Eine neue europaische Strategie fur die Widerstandsfahigkeit der Was-
serversorgung, um sicherzustellen, dass Wasserquellen ordnungsge-
maf3 bewirtschaftet werden und Knappheit bekampft wird (siehe nachfol-
gend eukn 11/2024/10).

e Vorschlag eines Schutzschilds fiir die Demokratie, um der auslandischen
Manipulation von Informationen und der Einflussnahme tber das Internet
entgegenzuwirken - nach dem Beispiel der franzdsischen Behérde Vigi-
num oder des schwedischen Amts flr psychologische Landesverteidi-
gung.

e Zur Verbesserung der Medienkompetenz und zur Aufklarung tber Des-
informationen und Fake News wird ein europaisches Netz von Fakten-
prufern geschaffen, das in allen Sprachen zuganglich ist.

e Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist eine unverhandelbare Vorausset-
zung fur den Zugang zu EU Mitteln. Daher wird eine engere Verknipfung
zwischen den Empfehlungen des Rechtsstaatlichkeitsberichts und der
Bereitstellung finanzieller Unterstitzung hergestellt.

e Die Burgerbeteiligung soll in der gesamten EU verankern werden und
jedes Jahr sollen politische Themen und Vorschlage fir ein Europdi-
schen Birgerforums ausgewéhlt werden, in denen die die Burgerbeteili-
gung besonders wertvoll ist.

» Presseerklarung https://t1p.de/pOtqy

» Leitlinien https://t1p.de/ssoxh

zurlick
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3. EU Krisenreaktionsibung 2026
Die EU hat ihre allgemeine Bereitschaft und Kapazitat zur Bewaltigung
komplexer Krisen geplant und getestet.
In dieser 6 Monate dauernden Ubung (EU Integrated Resolve 2024) hat sie ihre
Fahigkeit Uberprift, auf potenzielle hybride Krisen sowohl innerhalb als auch
auRerhalb der EU zu reagieren. Ab dem 30. September wurde die Ubung in
zwel aufeinanderfolgenden Phasen durchgefiihrt und nach Angaben der Kom-
mission ihre Fahigkeiten erheblich gestarkt.

¢ Die erste Phase konzentrierte sich auf die Planung einer militdrischen
Operation der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie
auf die Koordinierung wéahrend einer konsularischen Krise.

e Das zweite Szenario bestand aus einer Reihe von simulierten Mehrebe-
nenszenarien hybrider Natur, einschlie3lich der Evakuierung von EU-
Birgern aus einem Konfliktgebiet.

Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, 24 EU-Mitgliedstaa-
ten, die USA und Norwegen beteiligten sich aktiv an der Ubung, testeten ihre
Entscheidungsfindungs- und Einsatzfahigkeiten und starkten die Vorsorge und
Resilienz.

Die Ubung hat auch dazu beigetragen, die Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO auf Stabsebene zu vertiefen, wie in der Gemeinsamen Erklarung
der EU und der NATO in Warschau von 2016 vorgesehen. Die Ubung erprobte
die Koordination des parallelen Krisenmanagements zwischen beiden Organi-
sationen.

Im Ergebnis ist die EU besser darauf vorbereitet, im Falle einer kiinftigen Prob-
lemlage ein rasches, einheitliches und wirksames Krisenmanagement, eine ra-
sche Reaktion und Kommunikation zu gewéabhrleisten.

» Gem. Pressemitteilung Rat und Kommission https://t1p.de/g6dai,

zurlick

4. Zivile und militdrische Vorsorge —finnischer Bericht
Europa muss seine zivile und militdrische Einsatzbereitschaft starken.
Das ist die Kernaussage des am 30. Oktober 2024 vorgelegten Berichts des
ehemaligen finnischen Préasidenten Sauli Niinistd. Er wurde von der Kommis-
sion mit der Untersuchung beauftragt, weil Finnland bereits Giber eine umfas-
sende Zivilschutzstrategie verfugt und die finnische Verfassung jeden Staats-
birger verpflichtet, sich an der Verteidigung des Landes zu beteiligen oder zu
unterstutzen.
Der Bericht zieht eine Bilanz der aktuellen Probleme, wie Naturkatastrophen,
Cyberattacken, Abhangigkeit von Gutern, militarische Angriffe oder grof3fla-
chige medizinische Notlagen. Damit soll fir die EU der Weg geebnet werden,
sich besser auf Schocks und Krisen vorzubereiten. Vorgeschlagen wird u.a.
¢ Noch engere Kooperation zwischen der EU und der NATO.
¢ Eine massive Anhebung des Haushaltsansatzes der EU fur Sicherheit
und Verteidigung von derzeit 1% auf kiinftig 20%, um neue Investitionen
im Verteidigungssektor zu unterstitzten.
e Verstarkung des Informationsaustauschs zwischen den europdischen
Geheimdiensten.
¢ Den Strafverfolgungsbehérden soll der Zugang zu verschlisselten Daten
gewahrt werden.
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¢ Es sollten neue MalRBhahmen zur Abschreckung von hybrider Kriegsfiih-
rung ergriffen werden, wie z.B. bei Cyberangriffen.

Das fur Lieferketten in der Industrie geltende Just-in-Time-Prinzip wird zur Dis-
kussion gestellt. Der Verzicht auf Ortliche Lagerkapazitaten zugunsten einer
zeitgenauen Anlieferung soll mit Rucksicht auf kinftige Krisen und den damit
verbundenen Versorgungsengpassen Uberdacht werden.
Die Ergebnisse des Berichts sind bereits in die politischen Leitlinien der neuen
Kommission eingeflossen und richtungsweisend fur die Arbeit der Kommission
in den kommenden Jahren. Zudem wird das Thema im Mittelpunkt der nachsten
Tagung des Europaischen Rates stehen.
p.s. Von dem Berichterstatter stammt nach Presseberichten auch die Aussage:
,Europa muss aufwachen.”

» Pressemitteilung https://t1p.de/7rtam

» Erklarung der Kommissionsprasidentin https://t1p.de/yoiww

» Bericht (Englisch, 165 Seiten) https://t1p.de/2n9zt

zurlick

. Gleichbehandlungsstellen gestarkt

Die Befugnisse der nationalen Gleichbehandlungsstellen werden erwei-
tert und ihre Unabhangigkeit gestarkt.

Gleichbehandlungsstellen vollziehen die Umsetzung und die Uberwachung der
Einhaltung der Gleichbehandlungsrichtlinien in den Mitgliedsstaaten. Im Mai
2024 haben Parlament und Rat die folgenden zwei verpflichtenden Richtlinien
zu Standards fur Gleichbehandlungsstellen verabschiedet:

e Rat am 7. Mai 2024 Richtlinie 2024/1499 Uber Standards fur Gleichstel-
lungsstellen von Personen ohne Unterschied von Rasse, ethnischer Her-
kunft, Religion, Weltanschauung, Behinderung und Alter.

e Parlament und Rat am 14. Mai 2024 Richtlinie 2024/1500 fur Gleichbe-
handlung und Chancengleichheit von Frauen und M&nnern in Arbeits-
und Beschéftigungsfragen

Auf der Grundlage des Kommissionsvorschlags vom 7. Dezember 2022 (siehe
eukn 6/2023/31) sind damit in den beiden Richtlinien gemeinsame EU-weite
Mindestanforderungen an Gleichbehandlungsstellen in einer Reihe von Schlis-
selbereichen vorgeschrieben worden, darunter

o Erweiterte Befugnisse der Gleichbehandlungsstellen zur Bek&mpfung
von Diskriminierungen aus Grinden der Religion oder der Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters und der sexuellen Ausrichtung im Be-
reich der Beschaftigung und der Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts im Bereich der sozialen Sicherheit;

e eine gesetzliche Anforderung, dass Gleichbehandlungsstellen unabhan-
gig von aulRerer Einflussnahme sein mussen;

e eine gesetzliche Verpflichtung, Gleichbehandlungsstellen mit ausrei-
chenden personellen, technischen und finanziellen Ressourcen auszu-
statten;

e eine Verpflichtung fur 6ffentliche Einrichtungen, Gleichbehandlungsstel-
len zu Fragen im Zusammenhang mit Diskriminierung zu konsultieren
und dass Gleichbehandlungsstellen befugt sind, Mal3hahmen zur Ver-
hinderung von Diskriminierung und zur Férderung der Gleichbehandlung



https://t1p.de/7rtam
https://t1p.de/yoiww
https://t1p.de/2n9zt

durchzufiihren, z. B. durch die Férderung positiver Mal3hahmen und der
durchgéngigen Berucksichtigung der Gleichstellung;
e Gewahrung von Klagerechten fur Gleichbehandlungsstellen in Verwal-
tungs- und Gerichtsverfahren, insbesondere ein Verbandsklagerecht;
e erweiterte Befugnisse zur Durchfihrung von Untersuchungen und zur
Streitbeilegung in Diskriminierungsfallen im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.
SchlieBlich sollen Gleichbehandlungsstellen ein Mehrjahresprogramm fur Pri-
oritaten und kunftige Strategien haben, jahrliche Tatigkeitsberichte vorlegen
und alle vier Jahre einen Bericht mit Empfehlungen tUber den Stand der
Gleichbehandlung und Diskriminierung veroffentlichen, einschliel3lich mogli-
cher struktureller Probleme.
Nach der am 29. Mai 2024 erfolgten Veroffentlichung der beiden Richtlinien im
Amtsblatt der EU missen die Mitgliedstaaten bis zum Mai 2026 ihre nationalen
Rechtsvorschriften an die Bestimmungen der neuen EU Vorgaben anpassen.
Kommissionsvorschlag 07.12.2022 https://t1p.de/b7dvy
eukn 6/2023/31 https://t1p.de/bmih4
Parlament 10.04.2024 https://t1p.de/5wujz
Rat Pressemitteilung 07.05.2024 https://t1p.de/9niax
Richtlinie 2024/1499 Amtsblatt EU 29.05.2024 https://t1p.de/9rfOu
Richtlinie 2024/1500 Amtsblatt EU 29.05.2024 https://t1p.de/liugu
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. Energieunion 2024

Beispiellose Probleme in der Energiepolitik pragen den Bericht tber die
Lage der Energieunion 2024.

Bei der Vorlage des Berichts am 11.September 2024 betont die Kommission,
dass es der EU in den vergangenen Jahren gelungen ist, kritischen Risiken fur
ihre Energieversorgungssicherheit standzuhalten, die Kontrolle tGiber den Ener-
giemarkt und die Energiepreise wiederzuerlangen und den Ubergang zur Kli-
maneutralitat zu beschleunigen. Der Bericht zur Lage der Energieunion zeigt
auf:

e Bei der Erzeugung erneuerbarer Energie werden immer neue Kapazi-
tatsrekorde erzielt. Im ersten Halbjahr 2024 wurden 50% des Stroms der
EU aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt.

e Der Anteil von russischem Gas an den EU-Importen ging bis Juni 2024
von 45% im Jahr 2021 auf 18% zuriick, wahrend die Importe von vertrau-
enswirdigen Partnern wie Norwegen und den USA gestiegen sind.

e Im Jahr 2022 setzte der Primarenergieverbrauch der EU seinen Abwarts-
trend fort und sank um 4,1%.

e Zwischen August 2022 und Mai 2024 ist die Gasnachfrage signifikant um
138 Milliarden Kubikmeter gesenkt worden.

e Am 19. August 2024, also deutlich vor Ablauf der Frist am 1. November,
hatte die EU bereits ihr Ziel fir die Gasbevorratung fir den Winter von
90% erreicht.

e Die Energiepreise sind stabiler und liegen weiterhin deutlich unter den
Hochststanden der Energiekrise von 2022.
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e Die Treibhausgasemissionen der EU gingen von 1990 bis 2022 um

32,5% zuriick, wahrend die EU-Wirtschaft im selben Zeitraum um rund
67% gewachsen ist (siehe nachfolgend eukn 11/2024/7).

In dem Bericht wird auch daran erinnert, dass alle EU-Lander so bald wie mdg-

lich ihre endgultigen aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane vorlegen

mussen, um sicherzustellen, dass die Energie- und Klimaziele fir 2030 gemein-

sam erreicht werden.

Pressemitteilung https://t1p.de/otimo

Bericht (Englisch, 21 Seiten) https://t1p.de/05t9h

Faktenblatt https://t1p.de/o0o4m

Landerprofil DE_(Englisch, 8 Seiten) https://t1p.de/yycml

DE Zahlen und Fakten https://t1p.de/maaig

DE Energieerzeugung https://t1p.de/6il6a

YVVVVYVYYY

zurlick

. Treibhausgas-Emissionen gesunken

Die Treibhausgase sind 2023 in der EU im Vergleich zum Vorjahr um
8,3% gesunken.

Das ist der grofdte Ruckgang von Netto-Treibhausgas-Emissionen seit Jahr-
zehnten — mit Ausnahme des von COVID-19 gepragten Jahres 2020. Die Netto-
Emissionen liegen 2023 nun um 37% unter dem Stand von 1990, wahrend das
BIP im gleichen Zeitraum um 68% gestiegen ist. Die Entkopplung von Emissio-
nen und Wirtschaftswachstum sind belegbar und die verpflichtende Senkung
bis 2030 von mindestens 55% erreichbar. Details aus dem Bericht:

e Emissionen aus Strom- und Industrieanlagen, die unter das Emissions-
handelssystem fallen, gingen um 16,5% zuriick und sind damit 47,6%un-
ter dem Niveau von 2005. Das Ziel fir 2030: minus 62%.

e Emissionen aus der Stromerzeugung und der Warmeerzeugung gingen
im Vergleich zu 2022 um 24% zuriick. Das ist auf das Wachstum erneu-
erbarer Energiequellen, insbesondere Wind- und Solarenergie, und den
Ubergang von Kohle zuriuickzufiihren.

e Die Luftverkehrsemissionen stiegen um 9,5%.

e Das EU-Emissionshandelssystem erwirtschaftete 2023 Einnahmen in
Hohe von 43,6 Milliarden Euro fur Investitionen in Klimaschutzmal3nah-
men. 7,4 Milliarden Euro werden dem Innovationsfonds und dem Moder-
nisierungsfonds zugewiesen, der Rest geht direkt an die Mitgliedstaaten.

e Emissionen von Gebauden, der Landwirtschaft, des inlandischen Ver-
kehrs, der kleinen Industrie und von Abfallen gingen um rund 2% zurtck.
Gebaudesektor minus 5,5%, Landwirtschaft minus 2%, Verkehr knapp 1
%.

e Die naturliche Kohlenstoffsenke der EU wuchs um 8,5%. Damit kehrte
sich der riicklaufige Trend der vergangenen zehn Jahre im Sektor Land-
nutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) um.

In dem Bericht werden auch die wichtigsten Errungenschaften und jlingsten
Entwicklungen im Kampf gegen den Klimawandel dargelegt. Es werden die tat-
sachlichen (historischen) Emissionen und die projizierten kiinftigen Emissionen
fur jeden Mitgliedstaat aufgezeigt, sowie Informationen Uber die Politiken und
Maflinahmen der EU, die Finanzierung des Klimaschutzes und die Anpassung



https://t1p.de/otimo
https://t1p.de/05t9h
https://t1p.de/o0o4m
https://t1p.de/yycml
https://t1p.de/maaig
https://t1p.de/6il6a
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an den Klimawandel. Der Fortschrittsbericht zum Klimaschutz erganzt den jahr-
lichen Bericht Uber die Lage der Energieunion.

» Pressemitteilung https://t1p.de/ketak

» Fortschrittsbericht (Englisch, 40 Seiten) https://t1p.de/jesqt

» Energieunion 9.Bericht https://t1p.de/[5s80

zuriick

. CO2-Speicherung
Die Kommission hat die Voraussetzungen fur eine dauerhafte CO2-Spei-
cherung festgelegt.
Das erfolgte in einer Delegierten Verordnung (2024/2620) vom 30. Juli 2024,
die am 4. Oktober 2024 im Amtsblatt der EU vero6ffentlicht worden ist. Mit dieser
Verordnung werden Voraussetzungen dafur festgelegt, dass CO2 als dauerhaft
in einem Produkt chemisch gebunden angesehen wird.
Um sicherzustellen, dass der in einem Produkt gespeicherte Kohlenstoff ber
einen Zeitraum von mindestens mehreren Jahrhunderten dauerhaft chemisch
gebunden bleibt und nicht in die Atmosphére gelangt, muss CO2 in Produkten
gebunden sein, die bei normalem Gebrauch langlebig sind und bei jeder nor-
malen Tatigkeit am Ende der Lebensdauer auf andere Weise als durch Ver-
brennung entsorgt werden, wodurch der gespeicherte Kohlenstoff in die Atmo-
sphare freigesetzt wirde.
Produkte, die auf mineralischen Carbonaten basieren und fiir Bauprodukte wie
Granulate, Zement, Beton, Ziegel oder Fliesen verwendet werden, sind langle-
big und kénnen tber Jahrzehnte bis Jahrhunderte hinweg verwendet werden.
Am Ende der Lebensdauer fallen solche Produkte gemaR dem Abfallverzeich-
nis in die Kategorie der Bau- und Abbruchabfalle. Nach der jingsten Bewertung
der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europaischen Kommission besteht die
durchschnittliche Behandlung der mineralischen Fraktion von Bau- und Ab-
bruchabféllen am Ende der Lebensdauer in der Union in Recycling (79%), Ver-
fullung (10%) und Deponierung (11%). Daher wird das abgeschiedene CO2,
das bei der Herstellung mineralischer Carbonate und in Bauprodukten verwen-
det wird, als dauerhaft in einem Produkt chemisch gebunden angesehen wer-
den. Dabei handelt es sich nach der Anlage zur Delegierten Verordnung
2024/2620 um Mineralische Carbonate, die in folgenden Bauprodukten verwen-
det werden:
e carbonatisiertes Granulat, das ungebunden oder gebunden in minerali-
schen Bauprodukten verwendet wird;
e carbonatisierte Bestandteile von Zement, Kalk oder anderen hydrauli-
schen Bindemitteln, die in Bauprodukten verwendet werden;
e carbonatisierter Beton, einschlie3lich Formblocke, Pflastersteine oder
Porenbeton;
carbonatisierte Ziegel, Fliesen oder andere Mauerwerkseinheiten.
Diese Verordnung ist am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung am 25.
Oktober 2024 in Kraft getreten. Die Verordnung ist in allen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
» Verordnung (2024/2620) https://t1p.de/292b9
» Kommission Mitteilung vom 06.02.2024 https://t1p.de/17m56

zurlick
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9. Bodenzustandsbericht und Bodenuberwachungsgesetz
Die Boden in der EU sind in einem besorgniserregenden Zustand.
Das ist das Ergebnis einer am 22. Oktober 2024 ver6ffentlicht Untersuchung
der Gemeinsamen Forschungsstelle der EU-Kommission und der Européischen
Umweltagentur. Danach wird die gesamte Bodenerosion in der EU auf 1 Milli-
arde Tonnen pro Jahr geschatzt. Dabei ist die Wassererosion die an der wei-
testen verbreiteten Form der Erosion und betrifft derzeit etwa 24% der Boden in
der EU, wobei ein Anstieg um 13 bis 25% bis 2050 prognostiziert wird. Das hat
u.a. auch Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit. Es ist daher erforderlich,
die Prozesse der Bodendegradation wirksam zu tUberwachen und einzudam-
men.
Ob die Bodendegradation nur tber die Umsetzung des vollstdndigen Entwurfs
der Richtlinie tber die Bodenuberwachung, (Bodenuberwachungsgesetz siehe
eukn 9/2024/2) mdglich ist, wird sich im Rahmen der anstehenden Triologver-
handlungen zeigen, nachdem das Parlament am 10. April 2024 und der Rat am
7. Juni 2024 dem Entwurf zugestimmt haben. Denn es steht nach wie vor die
Frage im Raum, ob mit dem Bodenuberwachungsgesetz u.a. auch Doppelstruk-
turen aufgebaut werden, da es in den Mitgliedstaaten bereits etablierte Erhe-
bungen gibt. So werden z.B. in Deutschland bereits seit 3 Jahrzehnten die Bo-
den mittels abgestimmter Indikatoren und wissenschatftlicher etablierter Metho-
den Uberwacht, ein Eingreifen der EU wére danach also nicht erforderlich ist.
Die Haltung Deutschlands wird u. a. auch von den Niederlanden und Osterreich
geteilt. Davon unabhangig soll nach dem derzeitigen Stand der Beratungen, fur
eine erfolgreiche Eindammung der Bodenerosion, u.a.

e die Bodengesundheit in einer funfstufigen Klassifizierung auf der Grund-
lage einer harmonisierten Definition der Bodengesundheit bewertet wer-
den (hoher, guter, magiger dkologischer Zustand, degradierte und kri-
tisch geschadigte Boden);

e innerhalb von 5 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie Verfahren fir
eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung festgelegt werden;

e innerhalb von 4 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie ein 6ffentliches
Verzeichnis von kontaminierten und potenziell kontaminierten Standor-
ten veroffentlicht werden;

e kontaminierte Standorte auf Kosten der Verursacher untersucht, bewer-
tet und saniert werden.

Zur angestrebten Minderung des Landverbrauchs verfolgt der Rat den allgemei-
nen Ansatz, die Bodenversiegelung und der Bodenzerstérung zu bekampfen.
Das sei der sichtbarste, wirkungsvollste und am einfachsten zu Gberwachenden
Aspekt der Landnutzung. Zugleich sollen Minderungsgrundsatze festgelegt
werden, die bei der Flachennutzungsplanung der Mitgliedstaaten zu bertck-
sichtigen und flexibel genug sind, um die Raumordnungsbeschliisse der Mit-
gliedstaaten zu respektieren, auch in Bezug auf Wohnungsbau- und Energie-
wendemalinahmen.

Pressemitteilung Kommission https://t1p.de/h5zna

Bericht (Englisch, 158 Seiten) JRC137600 01 (3).pdf

eukn 9/2024/2 https://t1p.de/oz6nn

Pressemitteilung Parlament 10.04.2024 https://t1p.de/szfro

Plenum https://t1p.de/4lvhd

Pressemitteilung Rat 07.06.2024 https://t1p.de/e62dI

Deutschland https://t1p.de/lia2n

VVVYVYVY

zurlick
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10.Wasser — Zustand negativ
Die Qualitat der Wasserressourcen in der EU muss dringend verbessert
werden.
Verschmutzung, Lebensraumverschlechterung, Auswirkungen des Klimawan-
dels und Ubernutzung der SiiRwasserressourcen belasten die Seen, Fliisse,
Kistengewasser und das Grundwasser in Europa wie nie zuvor. Nach dem am
15. Oktober 2024 verdffentlichten Zustandsbericht 2024 der Europaischen Um-
weltagentur (EUA) konnte die in der EU- Wasserrahmenrichtlinie festgelegte
Frist fur die Erreichung eines guten Zustands der Oberflachengewasser und des
Grundwassers bis 2015 nicht erreicht werden und wird nach den derzeitigen
Fortschritten wahrscheinlich auch bis 2027 nicht zu erreichen sein. Die EUA
schlagt daher u.a. vor, den Wasserverbrauch zu verringern und effizienter mit
dem Wasser zu wirtschaften. Au3erdem sollen Flisse untereinander wieder
besser verbunden und die Moore wiederhergestellt werden. Damit kbnne Was-
serrickhalt verbessert und so die Auswirkungen von Starkregen und Hochwas-
ser gemindert werden.
Die Gewasser in Europa werden nach wie vor durch Chemikalien belastet, vor
allem durch die Luftverschmutzung durch die Energieerzeugung aus Kohle und
die diffuse Verschmutzung durch die Landwirtschaft. Die mangelnde Verbesse-
rung des chemischen Zustands ist zum Teil auf langlebige Schadstoffe wie
Quecksilber und bromierte Flammschutzmittel zurickzufihren. Quecksilber,
das vor allem aus der Kohleverbrennung zur Energieerzeugung in die Luft ge-
langt, kehrt spater mit Regenfallen an die Erdoberflache zurtick. Die Wege von
bromierten Flammschutzmitteln sind nicht gut geklart, obwohl diese persisten-
ten Substanzen nicht mehr fur die Verwendung zugelassen sind. Wirden diese
langlebigen Schadstoffe nicht bericksichtigt, wirden 80% der Oberflichenge-
wasser einen guten chemischen Zustand erreichen und nicht 29%.
Alle wichtigen Ergebnisse und gemeldeten Daten fiir die EU-Mitgliedstaaten
und Norwegen sind im WISE-Informationssystem fur SuRwasser zu finden. Zu-
sammenfassend:
e 37% der Oberflachengewasser befinden sich in einem guten oder bes-
seren
okologischen Zustand
e 29% der Oberflachengewasser sind in einem guten chemischen Zustand
e 91% der Grundwasserflache in einem guten mengenmalfiigen Zustand
ist
e 77% des Grundwasserbereichs in einem guten chemischen Zustand
o 52% der Oberflachengewéasser stehen unter Druck durch Veradnderun-
gen der natirlichen Stromung und der physikalischen Eigenschaften
Der Bericht basiert auf Daten aus 19 EU-Mitgliedstaaten. Sie reprasentieren
85% der Oberflachenwasserkorper und 87% der Grundwasserkorper in der EU-
27. Er enthalt eine umfangreiche Bewertung des von mehr als 120.000 Oberfla-
chengewasser und 3,8 Mio. km? Grundwasserflache in der EU und Norwegen
» Pressemitteilung https://t1p.de/f3yfm
» Bericht (Englisch, 110 Seiten) https://t1p.de/6y3ag
» WISE-Informationssystem https://t1p.de/gcscn

zurlick
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11.Wasser — Schadstofflisten erweitert
Die Schadstofflisten fur oberirdische Gewasser und Grundwasser wer-
den durch Aufnahme neuer Schadstoffe erweitert.
Grundlage sind die von der Kommission am 26. Oktober .2022 vorgelegten No-
vellierungsvorschlage zur Aktualisierung der Wasserrahmenrichtlinie, der
Grundwasserrichtlinie und der Richtlinie Gber Umweltqualitdtsnormen. Nach
dem Vorschlag sollen in die Listen der Wasserschadstoffe neue Schadstoffe
und damit zusammenhangende Qualitdtsnormen fir einige per- und polyfluo-
rierte Alkylsubstanzen (PFAS), Arzneimittel und Pestizide aufgenommen wer-
den.
Das Parlament hat am 12. September 2023 und der Rat am 19. Juni 2024 ihre
Positionen fur die Verhandlungen beschlossen, die Verhandlungen tUber die
endgultige Fassung der Schadstofflisten kdnnen nun aufgenommen werden.
Dabei geht es insbesondere auch um die Gewahrung von Flexibilitat fir die Mit-
gliedstaaten bei der Umsetzung der wasserrechtlichen Vorschriften, u.a.

e Die Beobachtungslisten, die Stoffe enthalten, die ein erhebliches Risiko
fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen, sollen regel-
mafig aktualisiert werden;

e Ergénzung der Listen um bestimmte per- und polyfluorierte Alkylsubstan-
zen (PFAS), Pharmazeutika und Pestizide;

e Mikroplastik und antimikrobiell resistente Mikroorganismen sollen eben-
falls in diese Listen aufgenommen werden, sobald geeignete Uberwa-
chungsmethoden identifiziert sind (siehe unter eukn 4/2024/17),

e Erstellung von Listen bekannter Pestizide und von einzelnen pharmazeu-
tischen Produkten;

e Beibehaltung der Auflistung einzelner Arzneimittel, die als Schmerzmittel
und entziindungshemmende Medikamente sowie Antibiotika verwendet
werden;

¢ Festlegung von Indikatoren, mit denen die Fortschritte bei der Einhaltung
der Qualitatsnormen einheitlich gemessen werden kénnen. Zur Erleich-
terung werden eine Zwischenberichterstattung, neue Uberwachungs-
techniken einschlie3lich Fernerkundung vorgeschlagen.

e Hersteller, die Produkte verkaufen, die chemische Schadstoffe enthalten,
sollen sich an den Uberwachungskosten beteiligen, eine Tatigkeit, die
derzeit nur von den Mitgliedstaaten finanziert wird.

Zudem wurden einige Fristverlangerungen vorgeschlagen, wie

e die zur Erreichung eines ,guten chemischen Zustands® des Grundwas-
sers bis 2039 im Gegensatz zur beabsichtigten Festlegung der Kommis-
sion auf das Jahr 2033;

e die Anhebung der Frist fir Umsetzung der Richtlinie auf zwei Jahren statt
18 Monate, wie urspringlich von der Kommission vorgeschlagen worden
ist.

In seinem Verhandlungsmandat betont der Rat, dass die Liste der einschlagigen
Schadstoffe fur Oberflichengewasser und das Grundwasser im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren zu erlassen sind und nicht durch delegierte Verord-
nungen, wie es im Kommissionsvorschlag vorgesehen war.

Kommissionsvorschlag 26.10.2022 https://t1p.de/b26uf

Parlament 12.09 2023 https://t1p.de/hy41qg

Rat 19.06.2024 https://t1p.de/dI84f

eukn4/2024/17 https://t1p.de/rq7go

YV VVY

zurlick
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12.Abwasserreinigung verscharft

Die deutliche Verscharfung der EU-Vorschriften zur Sammlung, Behand-
lung und Einleitung von Abwasser sind endgultig unter Dach und Fach.
Nachdem das Parlament am 10. April 2024 und der Rat am 5. November 2024
die grundlegend uberarbeitet Abwasserrichtlinie verabschiedet haben, treten
die neuen Vorschriften am 20. Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
EU in Kraft. Die EU-Mitgliedstaaten haben dann bis zu 31 Monate Zeit, um ihre
nationalen Rechtsvorschriften an die neuen Vorschriften anzupassen. Uber die
Einzelheiten der neuen Regelung siehe unter umfassend unter eukn 2/2024/19.
Die Neuregelungen bedeuten:

e Alle Gemeinden mit mehr als 1.000 Einwohnerwerten — bislang 2.000
Einwohnerwerte — mussen kunftig Abwasser nach den EU-Mindeststan-
dards sammeln und behandeiln.

e Alle Gemeinden mit 1.000 bis 2.000 Einwohnerwerten missen mit Kana-
lisationen ausgestattet werden, und alle Quellen hauslichen Abwassers
missen bis 2035 an diese Systeme angeschlossen werden.

e Alle Gemeinden mussen bis 2035 biologisch abbaubare organische
Stoffe aus dem Abwasser entfernen (Zweitbehandlung).

e Bis 2039 ist die Entfernung von Stickstoff und Phosphor (Drittbehand-
lung) fir kommunale Klaranlagen mit 150.000 Einwohnerwerten ver-
pflichtend.

e Bis 2045 ist eine zusatzliche Behandlung zur Entfernung von Mikrover-
unreini-gungen verpflichtend, sog. Quartarbehandlung. Hersteller von
Arzneimitteln und Kosmetika miissen mindestens 80% der dadurch ent-
stehenden Mehrkosten finanzieren.

e Kommunale Klaranlagen ab 10 000 Einwohnerwerten mussen ab 2045
mit aus den jeweiligen Anlagen erzeugte Energie betrieben werden.

Die Kommission hat ihren Vorschlag fir eine Gberarbeitete Richtlinie am 26.
Oktober 2022 vorgelegt. Parlament und Rat erzielten am 29. Januar 2024 eine
Einigung Uber die endgultige Fassung des Textes.

Parlament 10.04.2024 https://t1p.de/9a3e7

Rat vom 05.11.2024 https://t1p.de/orvbl

eukn 2/2024/19 https://t1p.de/cf53z

Kommissionsvorschlag 16.10.2022 https://t1p.de/unete

Fragen und Antworten zum Kommissionsvorschlag

https://bit.ly/3SFZDcq

VVVYY

zurlick

13.Jahresbericht der europaischen KMU
Kleine und mittlere Unternehmen spielen in der EU eine wichtige Rolle
bei der Schaffung von Arbeitspléatzen.
Daran haben auch die hohe Inflation und wirtschaftlichen Probleme nichts ge-
andert. Das zeigt der von der Kommission am 4. Juli 2024 veréffentlichte Jah-
resbericht 2024 zur ,Situation kleiner und mittlerer Unternehmen in der EU”

e Wachstum und Beschéftigung: KMU haben im Jahr 2023 eine bedeu-
tende Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen gespielt (plus 1,8%)
und grofRe Unternehmen in 11 von 14 Industriebereichen uUbertroffen.
Besonders starkes Beschéftigungswachstum wurde in den Bereichen
Tourismus (4,5%) und Digitalwirtschaft (3,8%) verzeichnet.



https://t1p.de/9a3e7
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e Probleme: Hohe Inflation hat das reale Wachstum der KMU beeintrach-
tigt, mit einem Ruckgang des realen Mehrwerts um -1,6% in 2023 und
einer weiteren erwarteten Abnahme um -1,0% in 2024. Trotz dieser Prob-
leme haben KMU in einigen Landern, darunter Malta, Spanien, Griechen-
land, Portugal, Belgien, Danemark und Zypern, reales Wachstum ver-
zeichnet.

e Zukunftsaussichten: Die Beschaftigung in KMU wird voraussichtlich auch
in 2024 weiterwachsen, mit einem prognostizierten Anstieg von 0,8%.
Mikro-Unternehmen (weniger als 10 Mitarbeiter) mit einem geringeren
Ruckgang haben sich besonders gut entwickelt,

» EU Jahresbericht (Englisch, 117 Seiten) https://t1p.de/p0rl9

» Zusammenfassung fur KMU in NRW https://t1p.de/plelc

» KMU in der EU https://t1p.de/lywi77

zurlick

14.Kleinst- und Kleinunternehmen
Kleinst- und Kleinunternehmen machen 99% der Unternehmen in der EU
aus.
Nach Eurostat vom 15. Oktober 2024 gab es 2022 in der EU 32,3 Millionen
Unternehmen, die 160 Millionen Menschen beschéftigten. Davon waren 99%
Kleinst- und Kleinunternehmen mit bis zu 49 Beschaftigten.

¢ Kleinst- und Kleinunternehmen beschéftigten 77,5 Millionen Menschen,
d.h. fast die Halfte (48%) der Gesamtzahl aller in Unternehmen beschéaf-
tigten Personen. Sie erwirtschafteten einen Umsatz von 11,9 Billionen
Euro, was 31% des Gesamtumsatzes entspricht (38,3 Billionen Euro).

e Die 240.000 mittelstandischen Unternehmen (50-249 Beschétftigte) stell-
ten 0,8% aller Unternehmen dar und erwirtschafteten 15% der Beschaf-
tigung und 18% des Umsatzes.

e Obwohl grofze Unternehmen (mehr als 249 Beschaftigte) nur 0,2 % der
Gesamtzahl der Unternehmen ausmachten, beschéftigten sie mehr als
ein Drittel der Unternehmensarbeitskrafte (37%) und erwirtschafteten
mehr als die Halfte (51%) des Umsatzes.

» Pressemitteilung 25.10.2024 https://t1p.de/rh190

» KMU Kurzdarstellung https://t1p.de/z23x9

zurlick

15.KMU- Deutschland
Fast alle Unternehmen in Deutschland gehdren zu den 3,1 Millionen klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU).
Gut die Halfte (55%) der in Unternehmen Beschaftigten arbeiteten 2022 in klei-
nen und mittleren Unternehmen. In Bezug auf den Umsatz dominieren jedoch
die Grol3unternehmen.
Zu den KMU zé&hlen neben dem Verarbeitenden Gewerbe das Ubrige Produzie-
rende Gewerbe, der Handel und das Gastgewerbe sowie der Dienstleistungs-
bereich. Ab dem DSTATIS-Berichtsjahr 2021 sind die Bereiche Erbringung von
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Erziehung und Unterricht, Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung zusatzlich ent-
halten. Bei KMU wird unterschieden zwischen



https://t1p.de/p0r19
https://t1p.de/ple1c
https://t1p.de/ywi77
https://t1p.de/rh19o
https://t1p.de/z23x9
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=48121-0001
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¢ Kleinstunternehmen - bis 9 Beschaftigte und bis 2 Millionen Euro Um-
satz,
e kleine Unternehmen - bis 49 Beschaftigte und bis 10 Millionen Euro Um-
satz und kein Kleinstunternehmen,
e mittleren Unternehmen - bis 249 Beschaftigte und bis 50 Millionen Euro
Umsatz),
e GrolRunternehmen -Uber 249 Beschaftigte oder tber 50 Millionen Euro
Umsatz.
KMU werden haufig mit dem Mittelstand, beziehungsweise mittelstandischen
Unternehmen assoziiert
» DSTATIS https://t1p.de/8i58n

zurlick

KMU und Ressourceneffizienz

Es gibt einen aktuellen Uberblick zu MaRnahmen von KMUs zur Verbes-
serung der Ressourceneffizienz.

Nach einer Eurobarometer-Umfrage vom Juni 2024 werden von kleinen und
mittleren Unternehmen in diesem Bereich am haufigsten folgende Malinahmen
ergriffen (Auszug-Vergleich EU, Deutschland, Frankreich, Spanien):

Energieeinsparung EU 66% / DE 66% / FR 76% / SPA 84%
Abfallminimierung EU 66% / DE 59% / FR 70% / SPA 82%
Einsparung Materialeinsatz EU 57% / DE 52% / FR 51% / SPA 79%
Einsparung Wasserverbrauch EU 49% / DE 35% / FR 65% / SPA 73%

Wiederverwendung von Material EU 48% / DE39% / FR 51% / SPA 77%
Mit der Veroffentlichung betont die Kommission, dass die Umfrageergebnisse
in die Bemuhungen einflie3en sollen, den KMU dabei zu helfen, umweltfreund-
licher zu werden und ihre langfristige Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.

» Kommission https://t1p.de/41tnc

zurlick

Hunde und Katzen

Fur die gewerbliche Zucht, Haltung und Verkauf von Hunden und Katzen

sind einheitliche EU-Vorschriften in Vorbereitung.

Ausgangspunkt ist eine vom Parlament am 12. Februar 2020 wiederholte For-
derung nach starkeren Mal3nahmen gegen den illegalen Heimtierhandel (siehe
unter eukn 2/2020/14). Gefordert wird u.a. die EU-weite Pflicht zur Registrierung
von Hunden und Katzen, Mindeststandards fur die Zucht, Unterbringung,
Pflege, Behandlung, Kontrollen, hartere Strafen fur die Falschung von Heimtier-
ausweisen und eine einheitliche Definition grol3er gewerblicher Tierzuchtbe-
triebe (Welpenfabriken). Die Kommission hat am 7. Dezember 2023 in einem
Verordnungsvorschlag diese Vorschlage aufgegriffen. Insbesondere die Kenn-
zeichnung durch einen Mikrochip als Grundlage fur den Aufbau einer nationalen
Datenbank fir Hunde und Katzen.

Der Rat hat am 26. Juni 2024 seine Verhandlungsposition u.a. mit folgenden
weitergehenden Vorschlagen beschlossen: Einbeziehung von Tierheimen in
den Geltungsbereich der Verordnung, Verbot der Inzucht und der Zucht von
Hybriden (d.h. Kreuzungen mit wild lebenden Arten). Alle Datenbanken sollen
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Online-Zugang haben und mit den Datenbanken in anderen EU-Landern kom-
patibel sein.

Die Européer besitzen mehr als 72 Millionen Hunde und mehr als 83 Millionen
Katzen. Mit dem Verkauf von Hunden und Katzen wird ein Umsatz von schét-
zungsweise 1,3 Mrd. € im Jahr generiert. Dabei entfallen auf den wachsenden
Online-Markt 60% aller Hunde- und Katzenverkaufe in der EU. Der illegale Han-
del hat durch die Online-Werbung und die Nutzung sozialer Medien stark zuge-
nommen, da die Tater problemlos ein breites Publikum erreichen kénnen. Es ist
schwierig, die Information in den Anzeigen zu uberprifen, und eine Ruckverfol-
gung ist oft unmaglich.

Nach einer Stellungnahme des Parlaments wird mit einer schnellen Einigung
zwischen Rat und Parlament noch in diesem Jahr gerechnet.

Entschlie3ung Parlament vom 12.02.2020 https://t1p.de/54yn0
Pressemitteilung Parlament 12.02.2020 https://t1p.de/nrvsi

eukn 2/2020/14 https://t1p.de/mdOpf

Verordnungsvorschlag Kommission 07.12.2023 https://t1p.de/tupjb
Pressemitteilung Kommission 07.12.23 https://t1p.de/3e3se

Fragen und Antworten https://t1p.de/xf4ip

Pressemitteilung Rat 26.06.24 https://t1p.de/kmohg

VVVYVYVVY

zuriick

18.0kologischen Landbau — Ziele verfehlt?

Das Ziel, bis 2030 ein Viertel der Agrarflachen biologisch zu bewirtschaf-
ten, wird wahrscheinlich deutlich verfehlt.

Zu diesem Ergebnis kommt der Europaische Rechnungshof in einem am 23.
September 2024 veroffentlichten Bericht, in dem Zweifel an der Wirksamkeit der
EU-Fo6rderung fur den 6kologischen Landbau u.a. wie folgt begriindet werden:
Die derzeitige Strategie weist erhebliche Mangel auf, und es gibt fiir die Bio-
Branche weder eine Vision noch Ziele tber 2030 hinaus. Zwar hat dank der
jahrlichen EU-Milliarden die 6kologisch bewirtschaftete Flache zugenommen,
doch werden den Anforderungen und dem Bedarf des Sektors zu wenig Beach-
tung geschenkt. Infolgedessen ist die biologische Produktion nach wie vor ein
Nischenmarkt und damit werden die Ausbauziele verfehlt. Die Prifer kritisieren,
dass bei der GAP-Forderung Umwelt- und Marktziele ausgeblendet werden
kdnnen, z.B.

o EU-Mittel kdbnnen auch dann bezogen werden, wenn kein Fruchtwechsel
durchgefiihrt oder Tierschutzstandards nicht einhalten werden, beides
sind eigentlich Grundprinzipien des 6kologischen Landbaus.

e Esist gangige Praxis ist, dass fur den Anbau von Bio-Kulturen Genehmi-
gungen fur die Verwendung von konventionellem Saatgut erteilt werden.

e Es gibt derzeit keine Mdglichkeit zu messen, inwiefern der Oko-Landbau
vorteilhafter fur die Umwelt ist.

Mit der GAP-Forderung sollten die Zusatzkosten und Einkommensverluste aus-
geglichen werden, die durch die Umstellung von konventionellem auf biologi-
schen Landbau entstehen. Dass 6kologisch produzierende Landwirte jedoch
keine Bio-Erzeug-nisse herstellen mussten, um EU-Gelder zu erhalten, tragt
dazu bei, dass Bio-Produkte nach wie vor nur einen sehr kleinen Marktantell
haben mit nicht mehr als 4% des Lebensmittelmarktes der EU.

Die Untersuchungen des EURH munden in folgenden 3 Empfehlungen, die von
der Kommission ganz uiberwiegend angenommen worden sind:
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Empfehlung 1 — Den strategischen Rahmen der EU fir den 6kologischen/biolo-
gischen Sektor starken und die Verkntpfung mit der GAP-Forderung verbes-
sern. Die Kommission nimmt die Empfehlung nicht an, soweit es u.a. betrifft
e eine langfristige Vision fur den Sektor tber das Jahr 2030 hinaus zu ent-
wickeln;
e messbare Ziele und Ausgangsindikatoren zur Bewertung der erzielten
Fortschritte festzulegen.
Empfehlung 2 — Die Umwelt- und Marktziele des ©kologischen/biologischen
Landbaus besser in die GAP einbeziehen. Die Kommission nimmt die Empfeh-
lung weitgehend an.
Empfehlung 3 — Die Verfugbarkeit einschlagiger Daten, mit denen die Entwick-
lung des 6kologischen/biologischen Landbaus bewertet werden kann, sicher-
stellen. Die Kommission nimmt die Empfehlung an.
2022 wurden in der EU rund 17 Millionen Hektar Flache biologisch bewirtschaf-
tet, d.h. 10,5% der landwirtschatftlich genutzten Gesamtflache.
» Pressemitteilung https://t1p.de/eijox
» Bericht https://t1p.de/fcmg]l
» Antwort der Kommission https://t1p.de/dwvaj

zuriick

19.Wissenschaft — Zugang zu Daten Termin 26.11.2024
Der Zugang der Wissenschaft zu Daten von grof3en Online-Plattformen
und Suchmaschinen wird vereinfacht.

Das ist nach dem Gesetz Uber digitale Dienste vorgesehen, um die Transparenz
und Rechenschaftspflicht der Plattformen zu erhéhen. Der Entwurf eines ent-
sprechenden delegierten Rechtsakts ist zur Anhérung freigeschaltet worden.
Dabei geht es um die konkrete Festlegung unter denen die Datenweitergabe
erfolgen soll, die Zwecke, fur die die Daten verwendet werden dirfen und die
einschlagigen Verfahren. Geplant ist die Verabschiedung der delegierten Ver-
ordnung im 1.Quartal 2025. Die Konsultation endet am 26. November 2024

» Konsultation https://t1p.de/dupvv

zurlick

20.Arzneimittel - Onlinehandel und Datenschutz
Beim Onlinehandel mit Arzneimitteln ist eine ausdruckliche Einwilligung
des Kunden in die Verarbeitung seiner Daten erforderlich.
Das hat der Gerichtshof der Européischen Union (EuGH) mit Urteil (Rechtssa-
che C-21/23) vom 4. Oktober 2024 entschieden. Der EuGH stellt fest, anders
als Generalanwalt in seinen Schlussantragen, dass der Verkauf apotheken-
pflichtiger Arzneimittel iber das Internet die ausdriickliche Einwilligung des Kun-
den in die Verarbeitung seiner Daten erfordert, auch wenn es sich um nicht ver-
schreibungspflichtige Arzneimittel handelt. Denn nicht nur bei apothekenpflich-
tigen, sondern auch rezeptfreie Medikamente bestehe die Mdglichkeit, dass
Ruckschlisse auf den Gesundheitszustand der Kunden gezogen werden kon-
nen.
Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) stehe einer nationalen Regelung
nicht entgegen, die es Mitbewerbern eines mutmalilichen Verletzers von Vor-
schriften zum Schutz personenbezogener Daten erméglicht, diesen Verstol3 als
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verbotene Geschéaftspraxis gerichtlich zu beanstanden. Die Moglichkeit der Mit-
bewerber, eine solche Klage zu erheben, besteht zusatzlich zu den Eingriffsbe-
fugnissen der zur Uberwachung und Durchsetzung dieser Verordnung zustan-
digen Aufsichtsbehérden sowie den Rechtsschutzmdglichkeiten der betroffenen
Personen, die in der DSGVO vorgesehen sind.
Der Gerichtshof hat zudem entschieden, dass Daten, die Kunden bei der On-
linebestellung apothekenpflichtiger Arzneimittel eingeben, Gesundheitsdaten
im Sinne der DSGVO darstellen, auch wenn der Verkauf dieser Arzneimittel kei-
ner arztlichen Verschreibung bedarf. Folglich muss der Verkaufer diese Kunden
klar, vollstandig und in leicht verstandlicher Weise lber die spezifischen Um-
stande und Zwecke der Verarbeitung dieser Daten informieren und ihre aus-
drickliche Einwilligung in diese Verarbeitung einholen. Falls dies nicht gewahr-
leistet werde, besteht ausdricklich die Abmahnmoglichkeit auf Basis der
DSGVO.

» Pressemitteilung https://t1p.de/gdgzr

» Urteil 4. Oktober 2024 https://t1p.de/8svan

zurlick

.Vergabewesen — neues Portal

Es gibt ein neues Portal fur Auftraggeber in den EU-Mitgliedstaaten tber
die Vergabe offentliche Auftrage.
Das am 20. Juni 2024 von der Kommission erdffnete Portal soll fur das 6ffentli-
che Beschaffungswesen mit leicht zugéanglichen Informationen Uber die Vor-
schriften der 6ffentlichen Auftragsvergabe als Wissensplattform dienen. Damit
soll es den Auftragsgebern erleichtert werden, herauszufinden, welche Bieter
nach dem Ubereinkommen tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) und
bilateraler EU-Handelsabkommen zur Teilnahme an offentlichen Vergabever-
fahren in den EU-Mitgliedstaaten berechtigt sind. Enthalten sind auch weitere
Parameter, wie z. B. geltende Anforderungen an die Herkunft von Waren und
Dienstleistungen, die angeboten werden durfen.
Das neue Portal erweitert den bestehenden Bereich fur die dffentliche Auftrags-
vergabe von Access2Markets, der bereits Uber das Tool "Beschaffung fir Lie-
feranten” verfiigt. "Procurement for Suppliers" hilft européischen Unternehmen
herauszufinden, ob sie berechtigt sind, sich gleichberechtigt mit lokalen Unter-
nehmen, um Beschaffungsauftrage in DrittlAndern zu bewerben. Es ist derzeit
fur Kanada, Japan und die Vereinigten Staaten verfugbar, weitere Handels-
partner werden in Zukunft hinzugefigt.

» Pressemitteilung https://t1p.de/c4zgs

» Access2Markets https://t1p.de/w7f9m

zurlick

Europa in Zahlen

448,8 Millionen Menschen leben in der EU (Stichtag 01.01.2023).

Zahlt man die Bevdlkerung in Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien und Po-
len zusammen, so leben in diesen finf EU-Landern t zwei Drittel (66%) der ge-
samten EU-Bevolkerung.
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27,3 Millionen Menschen aus Drittstaaten lebten Anfang Januar 2023 in der EU,
13,9 Millionen EU-Burger hatten ihren Lebensmittelpunkt in einem anderen
Land als ihrer Heimat.

Setzt man die Zahl der Erstantrage auf Asyl ins Verhaltnis zur EU-Bevélkerung,
so kamen im Jahr 2023 234 Antrdge auf 100.000 Einwohner. Dabei gibt es
grol3e nationale Unterschiede: In Zypern kamen 1.266 Antragsteller auf 100.000
Einwohner, das ist der hochste Wert. Am anderen Ende finden sich die Tsche-
chische Republik mit 10 Antragstellern/100.000 EW, die Slowakei mit 7 und Un-
garn mit O.

» EU-Nachrichten 31.10.2024

zurlick

Kl-Gesetz — Uberblick
Das KlI-Gesetz legt harmonisierte Vorschriften fur die kiinstliche Intelli-
genz fest.
Das im Amtsblatt der Europaischen Union am 12. Juli 2024 vero6ffentlichte Ge-
setz 2024/1689 vom 13. Juni 2024 (techn. Begriff Verordnung) gibt den KI-Ent-
wicklern und -betreibern Anforderungen und Pflichten in Bezug auf bestimmte
Verwendungen von Kl an die Hand. Gleichzeitig soll mit der Verordnung der
administrative und finanzielle Aufwand fur die Unternehmen, insbesondere fir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), verringert werden. Einen umfassenden
Uberblick zum Ziel und Inhalt der weltweit erstmalig erfolgten Regelung auf die-
sem Gebiet hat die Kommission am 14. Oktober 2024verd6ffentlicht.

> Uberblick vom 14.10.2024 https://t1p.de/h9v6x

» Amtsblatt 12.07. 2024 https://t1p.de/4905f

zurlick

24.KI-Gesetz in Kraft

Das Européische Gesetz tiber die Kiinstliche Intelligenz ist am 1. August
2024 in Kraft getreten.

Damit soll sichergestellt werden, dass die in der EU entwickelte und
eingesetzte Kl vertrauenswuirdig ist und die Grundrechte der Menschen ge-
schitzt werden. Die meisten Vorschriften gelten ab dem 2. August 2026. Mit
dem Gesetz wird eine zukunftsorientierte Definition von Kl eingefuhrt. Diese be-
ruht auf einem produktsicherheits- und risikobasierten Ansatz in der EU:

e Minimales Risiko: Die meisten KI-Systeme, wie z. B. Kl-gestltzte Emp-
fehlungs-systeme und Spam-Filter, fallen in diese Kategorie. Fur diese
Systeme gelten aufgrund ihres minimalen Risikos fur die Rechte und die
Sicherheit der Burger keine Verpflichtungen im Rahmen des KI-Geset-
zes

o Spezifisches Transparenzrisiko: KI-Systeme wie Chatbots missen den
Nutzern klar zu verstehen geben, dass sie mit einer Maschine interagie-
ren. Bestimmte Kl-generierte Inhalte (einschliel3lich Deep Fakes) mis-
sen als solche gekennzeichnet werden. Die Nutzer mussen informiert
werden, wenn biometrische Kategorisierungs- oder Emotionserken-
nungssysteme verwendet werden.

¢ Hohes Risiko: KI-Systeme, die als hochriskant eingestuft werden, mus-
sen strenge Anforderungen erfullen. Dazu gehoren Systeme zur
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Risikominderung, eine hohe Qualitat der Datensétze, die Protokollierung
von Aktivitaten, eine ausfuhrliche Dokumentation, klare Benutzerinfor-
mationen, menschliche Aufsicht und ein hohes Mal3 an Robustheit, Ge-
nauigkeit und Cybersicherheit.
¢ Unannehmbares Risiko: KI-Systeme, die eine eindeutige Bedrohung fur
die Grundrechte von Menschen darstellen, werden verboten. Dazu ge-
horen KI-Systeme oder -Anwendungen, die das menschliche Verhalten
manipulieren, um den freien Willen der Nutzer zu umgehen, wie z. B.
Spielzeug, das Minderjahrige durch Sprachsteuerung zu gefahrlichem
Verhalten anregt, Systeme, die eine "soziale Bewertung" durch Regie-
rungen oder Unternehmen ermdglichen, und bestimmte Anwendungen
der vorausschauenden Polizeiarbeit (predictive policing). Dariber hinaus
werden einige Anwendungen biometrischer Systeme verboten, z. B. Sys-
teme zur Erkennung von Emotionen am Arbeitsplatz und einige Systeme
zur Kategorisierung von Personen oder zur biometrischen Fernidentifi-
zierung in Echtzeit zu Strafverfolgungszwecken in o6ffentlich zugangli-
chen Raumen.
Unternehmen, die sich nicht an die Vorschriften halten, missen mit Geldstrafen
rechnen. Die Bul3gelder kbnnen bis zu 7% des weltweiten Jahresumsatzes flr
VerstoRe gegen das Verbot von KI-Anwendungen, bis zu 3% fur VerstoRe ge-
gen andere Verpflichtungen und bis zu 1,5% fiur die Angabe falscher Informati-
onen betragen.
Die Mitgliedstaaten haben bis zum 2. August 2025 Zeit, die zustandigen natio-
nalen Behorden zu benennen, die die Anwendung der Vorschriften fur KI-Sys-
teme Uberwachen und MarktiiberwachungsmafRnahmen durchfiihren werden
» Pressemitteilung 01.08.2024 https://t1p.de/cv86v
» Pressemitteilung 14.10.2024 https://t1p.de/h9v6x

zurlick

25.Buro fur Kunstliche Intelligenz (KI-Biro) -
Das KI-Buro der Kommission in Brussel fordert die Entwicklung, den
Einsatz und die Nutzung von Kiunstlicher Intelligenz.
Das am 24. Januar 2024 eingerichtete Buro (Al Office) soll insbesondere Ver-
haltenskodizes und Leitlinien entwickeln und eine zentrale Rolle spielen bei der
Uberwachung von KI-Systemen mit allgemeinem Verwendungszweck. Das
Blro, dessen Aufgaben gesetzlich (Artikel 3) und in dem Einrichtungsbeschluss
vom 24. Januar 2024 festgelegt worden sind, hat intern bereits am 21. Februar
2024 seine Arbeit aufgenommen (siehe nachfolgend eukn 11/2024/27).
Das KI-Biro arbeitet derzeit an Leitlinien zur Definition von KI-Systemen und zu
den Kl-Verboten, die beide innerhalb von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten
des Kl-Gesetzes vorzulegen sind. Auf3erdem bereitet sich das Amt darauf vor,
die Aufstellung von Verhaltenskodizes im Hinblick auf die fir KI-Modelle mit all-
gemeinem Verwendungszweck geltenden Verpflichtungen zu koordinieren, die
neun Monate nach dem Inkrafttreten des Kl-Gesetzes fallig sind.

Pressemitteilung 29.05.2024 https://t1p.de/sgewn

KI-Buro Einrichtungsbeschluss 24.1.2024 https://t1p.de/viq58

KlI-Biro Aufgabenkatalog vom 24.01.2024 https://t1p.de/17nsg

KI-Gesetz https://t1p.de/4905f

Kl — Fragen und Antworten 01.08.2024 https://t1p.de/vyv5i

VVVYVYY

zurlick
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Kl und o6ffentlicher Sektor

Nach einem Gutachten hat die Kl ein grol3es Potenzial zur Verbesserung
der Dienstleistungen des 6ffentlichen Sektors in der gesamten EU.

Zu diesem Ergebnis kommt eine vor der Verabschiedung des KI-Gesetzes und
seinem Inkrafttreten am 1. August 2024 im Auftrag der Kommission erstellte
Studie. Danach soll die Kl die Interaktionen zwischen Birgern und Behdrden
und die Analysefahigkeiten verbessern und kann die Effizienz im Gesundheits-
wesen, Mobilitat, E-Government und Bildung steigern. Dabei reichen die An-
wendungen von autonomen Fahrzeugen und intelligenten Verkehrssystemen
bis hin zu Kl-gesteuerten Gesundheitsldsungen und Bildungstechnologien.

Die Studie skizziert jedoch auch mehrere Probleme, die die Einfuhrung von Ki
im 6ffentlichen Sektor behindern. Dazu gehdren komplexe offentliche Beschaf-
fungsprozesse, Schwierigkeiten beim Datenmanagement, mangelnde regulato-
rische Klarheit und Bedenken hinsichtlich der Verzerrung bei der Kl-Entschei-
dungsfindung. Als Reaktion darauf enthalt der Bericht eine Reihe von politi-
schen Empfehlungen, die darauf abzielen, die Einfihrung von Kl zu beschleu-
nigen. Dazu gehort u.a. als erste von insgesamt 14 Empfehlungen die Aufsto-
ckung der Finanzmittel und Ressourcen fur Kl im 6ffentlichen Sektor u.a., die

e Einrichtung eines speziellen KI-Fonds zur Unterstitzung von Kl-Projek-

ten

e Bereitstellung von Zuschissen fur Organisationen zur Entwicklung und

Implementierung von KI Losungen.

e Kofinanzierung von Kl-Projekten gemeinsam mit dem privaten Sektor.
Schlief3lich wird der Kommission auch empfohlen, einen klaren Rechtsrahmen
fur KI zu schaffen, der langfristigen Umsetzung Vorrang einzurdumen und men-
schenzentrierte, vertrauenswurdige Kl-Lésungen zu fordern.

» Pressemitteilung https://t1p.de/rxb9l

» Studie Zusammenfassung (Englisch, 4 Seiten) Uber https://t1p.de/rxb9l

» Abschlussbericht (Englisch 303 Seiten tber https://t1p.de/rxb9l

zurlick

Kl-Gesetz — Konsultation Termin 11.12.2024
Das KI-Buro hat eine Konsultation zu Verboten und zur Definition von Kl-
Systemen gestartet.
Dabei geht es um die kiinftigen Leitlinien fir die Definition von KI-Systemen und
die Anwendung von KI-Praktiken, die gemafld dem KI-Gesetz unannehmbare
Risiken darstellen, Zu den KI-Systemen, die als hochriskant eingestuft wurden,
gehoren Kl-Technologien, die in folgenden Bereichen eingesetzt werden:
o kritische Infrastrukturen (z. B. Verkehr), die das Leben und die Gesund-
heit der Burger gefahrden kdnnten
e schulische oder berufliche Ausbildung, die Uber den Zugang zu Bildung
und den beruflichen Verlauf einer Person im Leben entscheiden kann, z.
B. Ablegung von Priufungen
e Sicherheitskomponenten von Produkten, z.B. KI-Anwendung in der ro-
boterassistierten Chirurgie
e Beschaftigung, Management von Arbeitnehmern und Zugang zur Selbst-
standigkeit, z. B. Software zur Sortierung von Lebenslaufen fir Einstel-
lungsverfahren
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e wesentliche private und offentliche Dienstleistungen, z. B. Kreditwirdig-
keit, die Burgern die Mdglichkeit verwehrt, einen Kredit zu erhalten
e Strafverfolgung, die in die Grundrechte der Menschen eingreifen kann,
z. B. Bewertung der Zuverlassigkeit von Beweismitteln
e Migrations-, Asyl- und Grenzkontrollmanagement, z. B. automatisierte
Prufung von Visumantragen
¢ Rechtspflege und demokratische Prozesse, z. B. KI-Losungen zur Suche
nach Gerichtsurteilen
¢ Alle biometrischen Fernidentifikationssysteme gelten als hochriskant und
unterliegen strengen Anforderungen. Die Verwendung der biometrischen
Fernidentifizierung in 6ffentlich zugénglichen Raumen zu Strafverfol-
gungszwecken ist grundsatzlich verboten. Eng gefasste Ausnhahmen
sind streng definiert und geregelt,
Die Leitlinien sollen den zustandigen nationalen Behérden sowie den Anbietern
und Betreibern dabei helfen, die Vorschriften des Ki-Gesetzes uber solche KI-
Praktiken einzuhalten, bevor die entsprechenden Bestimmungen am 2. Februar
2025 in Kraft treten. Die rechtlichen Konzepte zur Definition von KI-Systemen
und verbotenen KIl-Praktiken sind im KI-Gesetz festgelegt. Im Rahmen dieser
Konsultation werden zusétzliche praktische Beispiele von Interessengruppen
gesucht, die in die Leitlinien einflieBen und weitere Klarheit Gber praktische As-
pekte und Anwendungsfalle schaffen sollen.
Die Konsultation richtet sich an Anbieter und Betreiber von KlI-Systemen wie
Unternehmen, Behdrden (einschlielilich lokaler Behérden) und andere Organi-
sationen, Hochschul- und Forschungseinrichtungen, Gewerkschaften und an-
dere Arbeitnehmervertreter, Organisationen der Zivilgesellschaft, offentliche
Aufsichtsbehorden und die breite Offentlichkeit. Die Konsultation endet am 11.
Dezember 2024
Pressemitteilung https://t1p.de/fcpkr
Konsultation https://t1p.de/ss00t
Fragen und Antworten https://t1p.de/nxIdO
Faktenblatt (Englisch) https://t1p.de/gsdpd
Kl-Gesetz https://t1p.de/h9v6x
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